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QUYẾT ĐỊNH

Phê duyệt Phương án xã hội hóa, chuyển giao, giải thể Đội vệ sinh môi trường thuộc phòng Kinh tế và Hạ tầng huyện Đức Phổ

ỦY BAN NHÂN DÂN HUYỆN ĐỨC PHỔ

Căn cứ Luật Tổ chức Chính quyền địa phương ngày 19/6/2015;

Căn cứ Luật Bảo vệ môi trường số 55/2014/QH13 ngày 23/6/2014;

Căn cứ Nghị định số 19/2015/NĐ-CP ngày 14/02/2015 của Chính phủ Quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Bảo vệ môi trường​;

Căn cứ Nghị định số 59/2007/NĐ-CP ngày 09/04/2007 của Chính phủ Về quản lý chất thải rắn;

Căn cứ Nghị định số 04/2009/NĐ–CP ngày 14/01/2009 của Chính phủ về ưu đãi, hỗ trợ hoạt động bảo vệ môi trường;

Căn cứ Quyết định số 2149/QĐ-TTg ngày 17/12/2009 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Chiến lược quốc gia về quản lý tổng hợp chất thải rắn đến năm 2025, tầm nhìn đến năm 2050;

Căn cứ Quyết định số 27/2010/QĐ-UBND ngày 18/10/2010 của UBND tỉnh Quảng Ngãi về việc phê duyệt đề án xã hội hoá một số lĩnh vực của hoạt động bảo vệ môi trường tỉnh Quảng Ngãi giai đoan 2010-2015 và định huớng đến năm 2020;

Căn cứ Quyết định số 161/QĐ-UBND ngày 03/7/2013 của UBND tỉnh Quảng Ngãi về việc phê duyệt quy hoạch quản lý chất thải rắn trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi đến năm 2020;

Theo đề nghị của Trưởng Phòng Kinh tế và Hạ tầng tại Tờ trình số    /TTr-PKT&HT ngày    /12/2016, Trưởng Phòng Nội vụ tại Công văn số       /PNV ngày    /12/2016 và Trưởng Phòng Tài chính – Kế hoạch tại Công văn số  /PTC ngày    /12/2016,  

QUYẾT ĐỊNH:

Điều 1. Phê duyệt Phương án xã hội hóa, chuyển giao, giải thể Đội vệ sinh môi trường thuộc phòng Kinh tế và Hạ tầng huyện Đức Phổ (có Phương án kèm theo).

Điều 2. Giao Trưởng Phòng Nội vụ chủ trì, phối hợp với các phòng: Kinh tế và Hạ tầng, Tài chính – Kế hoạch, Tổ chức xã hội hóa và các cơ quan, đơn vị liên quan tổ chức triển khai thực hiện Phương án theo đúng quy định.

Điều 3. Quyết định này có hiệu lực thi hành kể từ ngày ký.

Điều 4. Chánh Văn phòng HĐND và UBND huyện; Trưởng các Phòng: Nội vụ, Tài chính - Kế hoạch, Kinh tế và Hạ tầng, Tài nguyên và môi trường; Đội trưởng Đội vệ sinh môi trường; Tổ chức xã hội hóa; Thủ trưởng các cơ quan, đơn vị có liên quan chịu trách nhiệm thi hành Quyết định này./.

	Nơi nhận :

- Như điều 4; 

- UBND tỉnh (b/c);

- TT HU, TT HĐND huyện;

- CT, các PCT UBND huyện;

- BTT UBMTTQVN huyện;

- Các Hội Đoàn thể huyện;

- Các Ban Đảng Huyện ủy;

- Các phòng, ban, đơn vị huyện;

- UBND các xã, thị trấn;

- Lưu: VT, PKT&HT.
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PHƯƠNG ÁN
Xã hội hóa, chuyển giao, giải thể Đội vệ sinh môi trường thuộc phòng Kinh tế và Hạ tầng huyện Đức Phổ 
 (Phê duyệt kèm theo Quyết định số            /QĐ-UBND ngày     /12/2016 

của UBND huyện Đức Phổ)

I. CĂN CỨ PHÁP LÝ ĐỂ XÂY DỰNG PHƯƠNG ÁN

1. Luật Bảo vệ môi trường số 55/2014/QH13 ngày 23/6/2014;
2. Nghị định số 19/2015/NĐ-CP ngày 14/02/2015 của Chính phủ Quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Bảo vệ môi trường​;
3. Nghị định số 59/2007/NĐ-CP ngày 09/4/2007 của Chính phủ Về quản lý chất thải rắn;
4. Nghị định số 04/2009/NĐ–CP ngày 14/01/2009 của Chính phủ về ưu đãi, hỗ trợ hoạt động bảo vệ môi trường;
5. Quyết định số 2149/QĐ-TTg ngày 17/12/2009 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Chiến lược quốc gia về quản lý tổng hợp chất thải rắn đến năm 2025, tầm nhìn đến năm 2050;
6. Quyết định số 798/QĐ-TTg ngày 25/5/2011 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Chương trình đầu tư xử lý chất thải rắn giai đoạn 2011-2020; Quyết định số 22/2006/QĐ–BTNMT ngày 18/12/2006 của Bộ trưởng Bộ Tài nguyên và Môi trường về việc Bắt buộc áp dụng các tiêu chuẩn Việt Nam về môi trường;
7. Thông tư số 39/2008/TT–BTC ngày 19/5/2008 của Bộ Tài chính về Hướng dẫn thực hiện Nghị định số 174/2007/NĐ–CP ngày 29/11/2007 của Chính phủ về phí bảo vệ môi trường đối với chất thải rắn;
8. Thông tư số 121/2008/TT–BTC ngày 12/12/2008 của Bộ Tài chính vê Hướng dẫn cơ chế ưu đãi và hỗ trợ tài chính đối với hoạt động đầu tư cho quản lý chất thải rắn;
9. Quyết định số 27/2010/QĐ-UBND ngày 18/10/2010 của UBND tỉnh Quảng Ngãi về việc phê duyệt đề án xã hội hoá một số lĩnh vực của hoạt động bảo vệ môi trường tỉnh Quảng Ngãi giai đoan 2010-2015 và định huớng đến năm 2020;
10. Quyết định 161/QĐ-UBND ngày 03/7/2013 của UBND tỉnh Quảng Ngãi về việc phê duyệt quy hoạch quản lý chất thải rắn trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi đến năm 2020;
11. Quyết định số 33/2011/QĐ-UBND ngày 30/12/2011 của Ủy ban nhân dân tỉnh Quảng Ngãi về việc ban hành mức thu phí vệ sinh trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi;
12. Quyết định số 2462/QĐ-UBND ngày 24/12/2007 của UBND huyện Đức Phổ về việc thành lập Đội vệ sinh môi trường;

13. Quyết định số 6040/QĐ-UBND ngày 14/12/2012 của UBND huyện Đức Phổ Ban hành Quy định về tổ chức, hoạt động của Đội vệ sinh môi trường thuộc Phòng Kinh tế và Hạ tầng huyện Đức Phổ.

II. SỰ CẦN THIẾT PHẢI XÃ HỘI HÓA, CHUYỂN GIAO, GIẢI THỂ ĐỘI VỆ SINH MÔI TRƯỜNG 
Đội Vệ sinh môi trường trực thuộc Phòng Kinh tế và Hạ tầng, được thành lập theo Quyết định số 2462/QĐ-UBND ngày 24/12/2007 của UBND huyện Đức Phổ. Trải qua 09 năm hoạt động và phát triển, Đội đã đạt được nhiều kết quả trong tổ chức hoạt động thu gom, xử lý rác thải; trồng, chăm sóc cây xanh trong đô thị; quản lý, vận hành và khai thác hệ thống điện chiếu sáng công cộng trên địa bàn huyện, góp phần quan trọng trong việc đảm bảo vệ sinh môi trường, phát triển đô thị của huyện.

Trong những năm gần đây, huyện đã có những bước phát triển nhanh về kinh tế - xã hội, tốc độ đô thị hóa ngày càng cao (đô thị thị trấn Đức Phổ mở rộng đạt tiêu chuẩn đô thị loại IV, đô thị Huỳnh, Vạn Lý phấn đấu đạt tiêu chuẩn đô thị loại V), lượng chất thải ra môi trường ngày càng nhiều và đa dạng, nguy cơ gây ô nhiễm môi trường ngày càng cao. Từ thực tế đó, đòi hỏi phải có một phương thức tổ chức quản lý, thu gom và xử lý rác thải mới và hiện đại hơn so với phương pháp, cách thức sử dụng hiện nay nhằm giải quyết triệt để vấn đề rác thải và ô nhiễm môi trường.  
Thực hiện chủ trương xã hội hóa một số lĩnh vực của hoạt động bảo vệ môi trường tỉnh Quảng Ngãi tại Quyết định số 27/2010/QĐ-UBND ngày 18/10/2010 của UBND tỉnh Quảng Ngãi, huyện đã kêu gọi các nhà đầu tư và Công ty TNHH Thương mại và Công nghệ Môi trường MD đã lập dự án đầu tư để xây dựng Nhà máy xử lý chất thải rắn sinh hoạt tại thôn La Vân, huyện Đức Phổ, tỉnh Quảng Ngãi, được UBND tỉnh Quảng Ngãi chấp thuận. 
Để thực hiện việc thu gom, xử lý chất thải rắn trên địa bàn huyện được đồng bộ, đảm bảo vệ sinh môi trường, phát huy nguồn lực từ xã hội hóa, giảm sử dụng ngân sách nhà nước thì việc giải thể Đội vệ sinh môi trường thuộc phòng Kinh tế và Hạ tầng huyện Đức Phổ, chuyển giao, xã hội hoá một số nhiệm vụ của Đội là phù hợp.
III. THỰC TRẠNG CỦA ĐỘI VỆ SINH MÔI TRƯỜNG 
1. Vị trí, nhiệm vụ, quyền hạn
a) Đội vệ sinh và môi trường là đơn vị sự nghiệp trực thuộc phòng Kinh tế và Hạ tầng huyện Đức Phổ.

Trụ sở đặt tại: Số 51 đường Võ Tùng, thị trấn Đức Phổ, huyện Đức Phổ, tỉnh Quảng Ngãi.   

b) Nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Đội thực hiện theo quy định tại Quyết định số 6040/QĐ-UBND ngày 14/12/2012 của UBND huyện Đức Phổ Ban hành Quy định về tổ chức, hoạt động của Đội vệ sinh môi trường thuộc Phòng Kinh tế và Hạ tầng huyện Đức Phổ và Quyết định số 558/QĐ-UBND ngày 11/02/2015 của UBND huyện Đức Phổ Sửa đổi, bổ sung Khoản 2, Điều 3 Quy định về tổ chức hoạt động của Đội vệ sinh môi trường ban hành kèm theo Quyết định số 6040/QĐ-UBND ngày 14/12/2012 của UBND huyện Đức Phổ, cụ thể như sau:
· Thực hiện việc thu gom rác thải trên địa bàn các xã, thị trấn thuộc huyện vận chuyển đến bãi rác quy định để phân loại rác, tiến hành khử độc, tiêu hủy rác thải theo quy định của Nhà nước; quản lý, đề xuất cấp thẩm quyền biện pháp xử lý rác thải rắn theo quy định.
· Hàng năm, xây dựng kế hoạch, phương án: trồng cây xanh, bảo vệ, chăm sóc cây xanh quảng trường, công viên, vườn hoa, vỉa hè, dải phân cách, vòng xoay, ... khu vực đô thị; quản lý, vận hành, duy tu, bảo dưỡng, bảo vệ hệ thống điện chiếu sáng công cộng trên địa bàn huyện, trình cấp thẩm quyền phê duyệt để tổ chức thực hiện đảm bảo theo quy định của pháp luật.
· Hàng năm, xây dựng kế hoạch kinh phí hoạt động của đơn vị, trình cấp có thẩm quyền phê duyệt, để thực hiện đảm bảo hoàn thành tốt nhiệm vụ giao.

· Thường xuyên phối hợp với các cơ quan chức năng và UBND các xã, thị trấn tuyên truyền quy định của pháp luật về bảo vệ môi trường; vận động người dân tham gia bảo vệ, giữ gìn vệ sinh môi trường, bảo vệ cảnh quan thiên nhiên, cảnh quan đô thị; đề xuất với cơ quan chức năng những biện pháp bảo vệ môi trường.
· Thu, quản lý và sử dụng phí vệ sinh môi trường, kinh phí do nhà nước cấp và các nguồn kinh phí khác (nếu có) đảm bảo theo quy định của pháp luật.

· Quản lý viên chức, người lao động, tài chính và tài sản,...thuộc Đội theo quy định của pháp luật.

· Thực hiện chế độ thông tin, báo cáo theo quy định và các nhiệm vụ khác do Trưởng phòng Kinh tế và Hạ tầng giao.

2. Về đội ngũ viên chức, người lao động  
- Đội trưởng (thuộc biên chế sự nghiệp được UBND huyện giao cho Đội) đã nghỉ hưu từ ngày 01/10/2016. Hiện nay, UBND huyện giao cho bà Huỳnh Thị Cẩm Liêm, Chức vụ: Phó Trưởng phòng Kinh tế và Hạ tầng kiêm Đội trưởng và bà Nguyễn Thị Ấm, công chức kế toán của Phòng Kinh tế và Hạ tầng kiêm Kế toán Đội.

- Đội gồm có 38 người là nhân viên lao động hợp đồng, cụ thể:
+ Văn phòng
: 03 người.

+ Tổ thu gom
: 16 người.
 (01 Tổ trưởng, 03 nhân viên lái xe, 11 nhân viên thu gom).

+ Tổ thu phí
: 09 người.
 (01 Tổ trưởng, 08 nhân viên thu phí).

+ Tổ quản lý và chăm sóc cây xanh: 03 người.
 (01 Tổ trưởng, 02 nhân viên quản lý và chăm sóc).

+ Tổ vận hành, quản lý hệ thống điện chiếu sáng công cộng: 06 người.
 (01 Tổ trưởng, 05 nhân viên vận hành, quản lý điện).

+ Bảo vệ
: 01 người.

(Có danh sách cụ thể kèm theo)

· Số biên chế được giao: 02 biên chế sự nghiệp.

3. Quy mô, phạm vi hoạt động

a) Công tác thu gom, vận chuyển rác thải sinh hoạt

- Đội thu gom rác thải sinh hoạt tại 11/15 xã, thị trấn trên địa bàn huyện với khối lượng rác thu gom khoảng 25 tấn/ngày; số hộ tham gia là 6.700 hộ; 40 cơ quan, đơn vị; 28 trường học; hình thức thu gom bằng xe chuyên dùng, công nhân được trang bị bảo hộ lao động, lịch trình được xây dựng từng tuyến đã đi vào ổn định, công nhân thu gom đi theo xe đến các xã thu gom rác và vận chuyển về bãi xử lý chôn lấp tại xã Phổ Thạnh.

- Phạm vi thu gom được chia làm ba khu vực:

+ Khu vực phía Bắc gồm các xã: Phổ Quang, Phổ Văn, Phổ Thuận, Phổ Ninh;
+ Khu vực Trung tâm gồm các xã: Phổ Minh, Phổ Hòa, Phổ Cường, thị trấn Đức Phổ;
+ Khu vực phía Nam gồm các xã: Phổ Khánh, Phổ Thạnh, Phổ Châu.

- Phương tiện thu gom, vận chuyển có 03 xe ép rác và 01 xe ba gác để chuyển rác. Tuy nhiên, các xe này đã hoạt động thời gian khá lâu, lại chịu tác động của môi trường làm việc, chế độ duy tu, bảo dưỡng nên đến nay các xe hoạt động rất hay bị hư hỏng.

- Đối với thùng rác: Do để ngoài trời nên có một số thùng rác đã hư hỏng. 

* Hiện trạng công tác xử lý chất thải rắn sinh hoạt

- Hiện nay, trên địa bàn huyện Đức Phổ chỉ có một bãi chôn lấp chất thải rắn sinh hoạt tại xã Phổ Thạnh với diện tích khoảng 1,3ha để phục vụ cho toàn huyện. Chất thải rắn sinh hoạt trên địa bàn huyện Đức Phổ chủ yếu được xử lý bằng phương pháp chôn lấp, không hợp vệ sinh và đốt lộ thiên, cụ thể như sau:

- Vào mùa nắng: Khi thu gom về nhiều tạp chất lẫn lộn túi nilon, vỏ sành, sứ, nội tạng,… sẽ được phơi trong thời gian 2-3 ngày đốt lộ thiên 1 lần, khi đốt rác, lượng rác không cháy hết sinh ra các tạp chất khí H2S, SO2, NO2, CO,… (đốt rác khói thường có mùi)…ảnh hưởng đến đời sống sức khỏe của khu dân cư sống gần bãi rác, làm mất mỹ quan môi trường.

- Vào mùa mưa: Rác phơi không khô nên không đốt được chỉ dùng phế phẩm sinh học (BIO-VIMT) để khử mùi, tạo điều kiện cho rác phân hủy nhanh, sau đó đào hố chôn lấp nhưng không thể chôn hết được lượng chất thải rắn sinh hoạt thu gom về bãi nên sinh ra mùi hôi, thường phát sinh ruồi,… gây ô nhiễm môi trường không khí, môi trường đất nghiêm trọng.

b) Công tác cây xanh đô thị và điện chiếu sáng công cộng

- Thực hiện nhiệm vụ lập kế hoạch, trồng mới, cắt tỉa, chăm sóc, duy trì và tạo cảnh quan tại các tuyến đường trên địa bàn thị trấn Đức Phổ (gồm: đường Phạm Văn Đồng, đường Trần Hưng Đạo, đường Phạm Hữu Nhật, đường Trần Phú, các bùng binh tại thị trấn Đức Phổ). 
- Từ tháng 5/2015, được UBND huyện giao quản lý, vận hành, khai thác hệ thống điện chiếu sáng công cộng trên địa bàn huyện. 

4. Về cơ sở vật chất, tài sản

Diện tích đất và các công trình xây dựng: Diện tích đất tổng thể có 2.315m2. Công trình xây dựng gồm nhà làm việc kiên cố, một tầng; tường rào, cổng ngỏ, sân bê tông và lối đi nội bộ. 
Và các tài sản khác theo Phụ lục 1 kèm theo.
5. Về Tài chính

Là đơn vị được được giao quyền tự chủ theo Nghị định số 43/2006/NĐ-CP ngày 25/4/2006 của Chính phủ, được phân loại là đơn vị sự nghiệp tự đảm bảo một phần chi phí hoạt động, có quy chế chi tiêu nội bộ và có thuyết minh thực hiện kinh phí được giao, có kiểm tra, xét duyệt của ngành quản lý.
(Có dự toán thu, chi năm 2014, 2015 và năm 2016 kèm theo)
IV.  PHƯƠNG ÁN XÃ HỘI HOÁ, CHUYỂN GIAO, GIẢI THỂ ĐỘI VỆ SINH MÔI TRƯỜNG 

1. Nguyên tắc xã hội hoá, chuyển giao, giải thể
· Xã hội hoá việc thu gom, vận chuyển, xử lý rác thải; trồng, chăm sóc cây xanh. Chuyển giao nguyên trạng người lao động, phạm vi hoạt động, đối tượng phục vụ và thu phí vệ sinh môi trường, chăm sóc cây xanh sang Tổ chức xã hội hoá.

· Chuyển giao nhiệm vụ và người lao động quản lý, khai thác, vận hành hệ thống điện chiếu sáng công cộng trên địa bàn huyện của Đội vệ sinh môi trường đang quản lý sang Đội quản lý trật tự đô thị (trường hợp trong thời gian chưa thành lập Đội quản lý trật tự đô thị thì tạm thời giao Phòng Kinh tế và Hạ tầng quản lý).  

· Giải thể, chấm dứt toàn bộ hoạt động của Đội vệ sinh môi trường. 

· Tổ chức thực hiện việc giải thể, chuyển giao, tiếp nhận, xã hội hoá theo đúng quy định của pháp luật; đảm bảo việc thu gom và xử lý rác thải, chăm sóc cây xanh và điện chiếu sáng công cộng hoạt động bình thường, không bị gián đoạn. 
· Thực hiện đồng thời việc xã hội hoá - giải thể - chuyển giao.

2. Thời gian giải thể, chuyển giao, xã hội hoá: dự kiến chậm nhất đến ngày 28/02/2017.   

3. Phương án giải thể, chuyển giao, xã hội hoá

a) Về nhiệm vụ

·  Xã hội hoá nhiệm vụ thu gom, vận chuyển, xử lý rác thải; quản lý, trồng, chăm sóc cây xanh trong đô thị sang Tổ chức xã hội hoá. 
· Chuyển giao nhiệm vụ quản lý, khai thác, vận hành hệ thống điện chiếu sáng công cộng trên địa bàn huyện của Đội vệ sinh môi trường đang quản lý sang Đội quản lý trật tự đô thị (trường hợp trong thời gian chưa thành lập Đội quản lý trật tự đô thị thì tạm thời chuyển giao cho Phòng Kinh tế và Hạ tầng quản lý).  
·  Chấm dứt hoạt động của Đội vệ sinh môi trường kể từ ngày 28/02/2017. 

· Giao Phòng Tài nguyên và Môi trường quản lý nhà nước về vệ sinh môi trường, thu gom, xử lý rác thải.
· Giao phòng Kinh tế và Hạ tầng quản lý nhà nước về quản lý, trồng, chăm sóc cây xanh, điện chiếu sáng trong đô thị. 
b) Về biên chế 
UBND huyện thu hồi 03 biên chế sự nghiệp của Đội và chuyển phòng Tài nguyên và môi trường 01 biên chế để thực hiện quản lý, theo dõi về vệ sinh môi trường, thu gom, xử lý rác thải, chuyển phòng Kinh tế và Hạ tầng 02 biên chế để thực hiện quản lý, theo dõi về trồng, chăm sóc cây xanh, điện chiếu sáng công cộng.    
c) Về cán bộ, viên chức, người lao động
· Thôi kiêm nhiệm giữ chức vụ Đội trưởng đối với Bà Huỳnh Thị Cẩm Liêm và Kế toán Đội đối với bà Nguyễn Thị Ấm kể từ ngày 28/02/2017.

· Chuyển giao 06 người lao động hợp đồng thực hiện quản lý, khai thác, vận hành hệ thống điện chiếu sáng công cộng sang Đội quản lý trật tự đô thị.
· Chuyển giao 32 người lao động hợp đồng còn lại (không tính tổ chiếu sáng công cộng) sang Tổ chức xã hội hóa. Tổ chức xã hội hóa có trách nhiệm ký hợp đồng lao động, sử dụng lao động và chi trả lương đối với những người lao động này. 
d) Về hệ thống điện chiếu sáng công cộng

· Bàn giao toàn bộ hệ thống điện chiếu sáng công cộng từ Đội vệ sinh môi trường sang Đội quản lý trật tự đô thị (trường hợp trong thời gian chưa thành lập Đội quản lý trật tự đô thị thì tạm thời chuyển giao cho Phòng Kinh tế và Hạ tầng quản lý).
· Việc bàn giao hệ thống điện chiếu sáng công cộng thực hiện trước ngày 28/02/2017.
· Hàng năm, trên cơ sở đề nghị của Đội quản lý trật tự đô thị, ngân sách huyện bố trí kinh phí đảm bảo hệ thống điện chiếu sáng công cộng hoạt động. 
e) Về hệ thống cây xanh đô thị hiện có; công tác duy trì, chăm sóc, trồng mới cây xanh  
· Bàn giao toàn bộ hệ thống cây xanh đô thị hiện có sang Tổ chức xã hội hoá để thực hiện việc duy trì, cắt tỉa, chăm sóc cây xanh. 
· Hàng năm, phòng Kinh tế và Hạ tầng có trách nhiệm lập dự toán kinh phí duy trì, cắt tỉa, chăm sóc, trồng mới cây xanh; tổ chức thẩm định, trình UBND huyện phê duyệt làm cơ sở bố trí kinh phí để bố trí kinh phí xã hội hoá việc duy trì, cắt tỉa, chăm sóc, trồng mới cây xanh. 

· Đối với việc đầu tư thực hiện trồng mới cây xanh tại các tuyến đường, thực hiện theo quy trình, quy định của Luật đầu tư công.
· Phòng Kinh tế và Hạ tầng có trách nhiệm theo dõi, giám sát việc thực hiện của Tổ chức xã hội hoá.
· Ngân sách huyện bố trí kinh phí đảm bảo việc duy trì, cắt tỉa, chăm sóc, trồng mới cây xanh.

f) Về thu gom, vân chuyển, xử lý rác thải
· Xã hội hoá việc thu gom, vận chuyển, xử lý rác thải trên địa bàn huyện.
· Chuyển giao nguyên trạng phạm vi hoạt động, đối tượng phục vụ và thu phí vệ sinh môi trường từ Đội vệ sinh môi trường sang Tổ chức xã hội hoá.
· Tổ chức xã hội hoá có trách nhiệm tiếp nhận, mở rộng phạm vi thu gom trên địa bàn huyện theo đề nghị của các cơ quan, hộ dân.
· Ngoài khoản phí vệ sinh môi trường được thu từ các cơ quan, chợ, hộ gia đình,… ngân sách huyện sẽ cấp bù kinh phí thu gom, vận chuyển, xử lý rác thải cho Tổ chức xã hội hoá với mức hỗ trợ tính trên mỗi tấn rác được thu gom, xử lý.
g) Về tài chính, tài sản
· Phòng Tài chính – Kế hoạch tham mưu cho UBND huyện kiểm tra, rà soát, thu hồi các khoản kinh phí huyện đã bố trí cho Đội vệ sinh môi trường để thực hiện nhiệm vụ năm 2016, 2017 còn thừa hoặc bổ sung (nếu thiếu). Thời gian hoàn thành trước ngày 15/02/2017.
· Đối với các tài sản của Đội (theo danh sách kèm theo):
+ Đối với Trụ sở Đội vệ sinh môi trường hiện tại: UBND huyện thu hồi, giao phòng Tài chính – Kế hoạch tham mưu UBND huyện giao cho cơ quan, đơn vị huyện có nhu cầu tiếp nhận, sử dụng. 

Trường hợp các cơ quan, đơn vị huyện không có nhu cầu sử dụng mà Tổ chức xã hội hoá có nhu cầu thuê lại loại tài sản này để sử dụng, phục vụ việc thu gom, thì phòng Tài chính – Kế hoạch tham mưu UBND huyện cho Tổ chức thuê theo quy định. 
+ Đối với các tài sản liên quan đến công tác thu gom, vận chuyển, xử lý rác thải và chăm sóc cây xanh (xe vận chuyển rác, thùng rác,...): giao phòng Tài chính – Kế hoạch tham mưu UBND huyện tổ chức thanh lý tài sản theo quy định. 
Trường hợp Tổ chức xã hội hoá có nhu cầu mua lại loại tài sản này để sử dụng, phục vụ việc thu gom, vận chuyển rác thải, chăm sóc cây xanh thì phòng Tài chính – Kế hoạch tham mưu UBND huyện ưu tiên cho Tổ chức mau lại tài sản thanh lý theo quy định. 

+ Đối với các loại tài sản được mua sắm từ nguồn kinh phí tự chủ của Đội (bàn, tủ,…): Đội có trách nhiệm thanh lý theo quy định.
+ Đối với các loại tài sản được mua sắm từ nguồn kinh phí ngân sách cấp: giao phòng Tài chính – Kế hoạch tham mưu UBND huyện thu hồi, giao cho các cơ quan, đơn vị, địa phương có nhu cầu sử dụng hoặc thực hiện việc thanh lý tài sản theo quy định. 
+ Đối với các loại tài sản liên quan đến hệ thống điện chiếu sáng công cộng: Bàn giao cho Đội quản lý trật tự đô thị (trường hợp trong thời gian chưa thành lập Đội quản lý trật tự đô thị thì tạm thời chuyển giao cho Phòng Kinh tế và Hạ tầng quản lý).
V. PHƯƠNG ÁN XÃ HỘI HOÁ VỀ THU GOM, VẬN CHUYỂN, XỬ LÝ RÁC THẢI
1. Mục tiêu xã hội hoá

· Huy động nguồn lực xã hội đầu tư, cắt giảm bộ máy do nhà nước quản lý.

· Áp dụng các phương pháp, kỹ thuật thu gom, xử lý rác thải tiên tiến nhằm cải thiện chất lượng môi trường sống cho người dân trên địa bàn huyện Đức Phổ; nâng cao trách nhiệm, hiệu quả trong công tác quản lý chất thải rắn nói riêng và bảo vệ môi trường nói chung.
· Tạo cảnh quan đô thị, nâng cao tỷ lệ không gian xanh của trung tâm đô thị huyện Đức Phổ.  

· Góp phần nâng cao ý thức bảo vệ môi trường của cộng đồng.

· Phấn đấu thu gom từ 80-100% lượng chất thải sinh hoạt trên địa bàn huyện Đức Phổ.

2. Phương thức thu gom, vận chuyển chất thải rắn sinh hoạt

· Tổ chức xã hội hoá sẽ tổ chức thành các Tổ để thực hiện thu gom rác thải của khu vực mình được phân công phụ trách. 
· Người dân tự thu gom rác trong nhà mình và chứa trong các túi nilon để sẵn trước nhà hoặc đưa đến điểm tập kết tại các vị trí chạy dọc đường liên thôn, xã. 
· Tổ chức xã hội hoá sẽ cho xe chuyên dùng đến thu gom và vận chuyển đến Nhà máy xử lý. Trường hợp đối với các khu, cụm dân cư xe chuyên dùng không thể vào được thì Tổ chức xã hội hoá dùng xe đẩy tay đến thu gom (vừa thu gom vừa phân loại), vận chuyển lên xe chuyên dùng để chuyển về Nhà máy xử lý.
· Thu gom định kì 02 ngày/lần.

* Phương pháp quét dọn và thu gom rác

- Quét rác đường phố: do các Tổ công nhân quét rác của Tổ chức xã hội hoá thực hiện quét, gom rác tại các khu vực công cộng (các tuyến đường, vỉa hè, tiểu đảo, hàm ếch miệng cống) trên phần địa bàn của mình được phân công.

- Thu gom rác: Hàng ngày chất thải rắn sinh hoạt được thu gom bằng xe đẩy tay hay thùng 660lít và tập trung tại điểm hẹn, sau đó đổ trực tiếp vào xe ép rác chuyển đến trạm trung chuyển, một số xe đẩy tay đổ trực tiếp vào trạm trung chuyển khi thu gom chất thải rắn ở khu vực gần trạm trung chuyển. Tại trạm trung chuyển, xe ép lớn (khoảng 20m3) nhận chất thải rắn và vận chuyển về nơi xử lý. 
* Phương thức vận chuyển

· Tổ chức xã hội hoá là đơn vị tổ chức tiếp nhận, thu gom rác tại các điểm hẹn, các thùng rác công cộng hoặc các điểm phát sinh rác đổ bừa bãi trên đường, sau đó:

+ Sử dụng xe ép < 9m3 chuyển rác đến các trạm trung chuyển rác.

+ Sử dụng xe ép > 9m3 chuyển rác đưa thẳng đến khu xử lý rác.

· Nhiệm vụ của các trạm trung chuyển bao gồm:

+ Đón nhận các xe thu gom rác thải một cách có trật tự;

+ Chuyển tiếp rác từ các xe thu gom nhỏ sang xe lớn để vận chuyển về nơi xử lý;

+ Giảm thiểu sự lộn xộn và tác động của các hoạt động thu gom chất thải rắn đến môi trường.

Thành phần của hệ thống trung chuyển rác thải của Tổ chức xã hội hoá gồm: điểm hẹn, trạm trung chuyển.

- Điểm hẹn

+ Là vị trí tập kết các xe tay chở rác để chuyển sang xe cơ giới. 

+ Trong tương lai, các điểm hẹn nằm trong đô thị cần phải được giảm dần, thay thế bằng các trạm trung chuyển với công nghệ tốt hơn.

- Trạm trung chuyển

+ Là nơi tiếp nhận rác từ các xe thu gom nhỏ để chuyển sang xe có tải trọng lớn vận chuyển đến khu xử lý. 

+ Trạm được xây dựng kiên cố, có nền bêtông cứng, mái che và đảm bảo vệ sinh môi trường. 









3. Phương án tài chính để xã hội hoá

a) Về đơn giá xử lý chất thải rắn sinh hoạt
Hiện nay, các Bộ, ngành Trung ương chưa hướng dẫn phương pháp định giá dịch vụ xử lý chất thải rắn sinh hoạt nên tạm thời UBND huyện Đức Phổ đề nghị UBND tỉnh thống nhất áp dụng đơn giá xử lý chất thải rắn sinh hoạt là 325.000đồng/tấn rác như đã áp dụng đối với huyện Lý Sơn tại Công văn số 2523/UBND-NNTN ngày 24/5/2016 của UBND tỉnh Quảng Ngãi về việc đơn giá thu gom, vận chuyển rác và xử lý chất thải rắn sinh hoạt trên địa bàn huyện Lý Sơn. 
Khi các Bộ, ngành Trung ương hướng dẫn phương pháp định giá dịch vụ xử lý chất thải rắn sinh hoạt, phòng Kinh tế và Hạ tầng tham mưu UBND huyện phối hợp với các Sở ngành tỉnh có liên quan xác định, trình UBND tỉnh phê duyệt điều chỉnh cho phù hợp.
b)   Về đơn giá thu gom, vận chuyển rác:
Giao Phòng Kinh tế và Hạ tầng lập hoặc thuê đơn vị tư vấn có đủ chức năng để lập dự toán xác định đơn giá thu gom, vận chuyển rác trên địa bàn huyện Đức Phổ cho phù hợp, đúng quy định.  
VI. TỔ CHỨC THỰC HIỆN

Sau khi được UBND huyện quyết định phê duyệt Phương án, Trưởng phòng Nội vụ chủ động phối hợp với Trưởng phòng Kinh tế và Hạ tầng, Trưởng Phòng Tài chính – Kế hoạch, Đội trưởng Đội vệ sinh môi trường và các đơn vị có liên quan tổ chức xã hội hóa, chuyển giao, giải thể, tiếp nhận theo đúng quy định của pháp luật. 

Phân công nhiệm vụ cụ thể cho các cơ quan, đơn vị như sau:   

1. Phòng Nội vụ: 
Tham mưu UBND huyện ban hành Quyết định giải thể Đội vệ sinh môi trường theo đúng quy định.  

Chủ trì tổ chức việc chuyển giao, giải thể; hướng dẫn, xử lý các vấn đề về biên chế, nhân viên hợp đồng; hồ sơ, tài liệu liên quan đến cán bộ, nhân viên để làm cơ sở chuyển giao, lưu trữ theo đúng quy định.

2. Phòng Tài chính – Kế hoạch:

Hướng dẫn việc kê khai tài chính, tài sản; toàn bộ hồ sơ về tài chính, tài sản của Đội đến thời điểm giải thể; phối hợp với phòng Kinh tế và Hạ tầng, Đội vệ sinh môi trường và các đơn vị liên quan tham mưu UBND huyện xử lý tài sản nhà nước do Đội quản lý; hướng dẫn cho Đội xử lý tài sản mua sắm từ nguồn thu phí của Đội.
3. Phòng Kinh tế và Hạ tầng
Chủ trì việc xã hội hóa, chuyển giao, giải thể; chỉ đạo Đội kê khai tài chính, tài sản và chuẩn bị đầy đủ các hồ sơ, tài liệu,... để làm cơ sở chuyển giao, giải thể; tham mưu UBND huyện trình UBND tỉnh phê duyệt tạm thời đơn giá xử lý chất thải rắn sinh hoạt và đơn giá thu gom, vận chuyển rác; tiếp nhận các hồ sơ, tài liệu có liên quan để thực hiện việc theo dõi, quản lý về điện chiếu sáng công cộng, cây xanh đô thị. 
4. Phòng Tài nguyên và môi trường

Tiếp nhận các hồ sơ, tài liệu có liên quan để thực hiện việc theo dõi, quản lý về vệ sinh, môi trường, thu gom, xử lý rác thải./.  
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DANH SÁCH NHÂN VIÊN LAO ĐỘNG HỢP ĐỒNG
 TẠI ĐỘI VỆ SINH MÔI TRƯỜNG

(Kèm theo Phương án được phê duyệt tại Quyết định số        /QĐ-UBND ngày    /01/2017 của UBND huyện Đức Phổ)

I. Nhân viên lao động hợp đồng được UBND huyện cho phép ký hợp đồng lao động có hưởng chế độ BHXH, BHYT, BHTN: 34 người.

       1. Nguyễn Thị Ánh Thời 
– Kế toán nội bộ

       2. Nguyễn Thị Thúy Hà 
– Nhân viên nộp phí VSMT 

       3. Bùi Thành Trung
– Nhân viên tổng hợp biên lai thu phí 

       4. Phạm Thị Thúy 
– Tổ trưởng, Tổ thu phí 

       5. Võ Thị Liên 
– Nhân viên thu phí 

       6. Lê Thị Liễu
– Nhân viên thu phí 

       7. Phạm Thị Phượng
– Nhân viên thu phí 

       8. Nguyễn Thị Ánh Nguyệt
– Nhân viên thu phí 

       9. Huỳnh Thị Minh Nguyệt
– Nhân viên thu phí 

       10. Nguyễn Thị Thúy Liễu 
– Nhân viên thu phí 

       11. Lê Na
– Nhân viên thu phí

       12. Trần Thị Phương Mai
– Nhân viên thu phí (nghỉ sinh)

       13. Nguyễn Thanh Hùng 
– Tổ trưởng, Tổ thu gom 

       14. Huỳnh Tấn Long 
– Công nhân thu gom 

       15. Nguyễn Ngọc Ánh 
– Công nhân thu gom 

       16. Phạm Văn Công 
– Công nhân thu gom 

       17. Lương Thanh Hùng 
– Công nhân thu gom 

       18. Nguyễn Thanh Phương 
– Công nhân thu gom 

       19. Dương Thị Nguyên 
– Công nhân thu gom 

       20. Nguyễn Thị Nga 
– Công nhân thu gom 

       21. Nguyễn Thị Thanh Thúy 
– Công nhân thu gom 

       22. Nguyễn Hoàng Minh 
– Công nhân thu gom 

       23. Nguyễn Văn Sinh 
– Công nhân thu gom 

       24. Lê Sương 
– Lái xe 

       25. Nguyễn Đức Tài
– Lái xe 

       26. Nguyễn Ái Thuận 
– Lái xe 

       27. Nguyễn Thải                    – Tổ trưởng, Tổ điện chiếu sáng công cộng 

       28. Nguyễn Văn Tấn                     – Công nhân kỹ thuật điện 

       29. Đặng Quốc Bảo 
– Công nhân kỹ thuật điện 

       30. Trần Nam Phong 
– Công nhân kỹ thuật điện 

       31. Võ Văn Duy 
– Công nhân kỹ thuật điện 

       32. Lê Toàn Tin 
– Công nhân kỹ thuật điện 

       33. Lê Thanh Hải               – Tổ trưởng, Tổ quản lý, chăm sóc cây xanh 

       34. Nguyễn Bửu Lộc               – Nhân viên Quản lý, chăm sóc cây xanh

       35. Võ Văn Toản                     – Nhân viên Quản lý, chăm sóc cây xanh

        II. Nhân viên lao động hợp đồng theo công việc, khoán các khoản đóng góp BHXH, BHYT, BHTN trong tiền công, người lao động tự nộp: 03 người

      1. Nguyễn Duy Hiếu 

     – Công nhân thu gom 

      2. Nguyễn Nghi Hiểu 

     – Công nhân thu gom

      3. Mai xuân Dũng 
– Bảo vệ 




Rác thải sinh hoạt


(hộ gia đình, chợ, cơ quan….)





Các thùng rác 660l, 240l bố trí cố định trên tuyến đường chính





Xe ép rác 9m3





Xe đẩy tay





Điểm hẹn





Xe ép rác 9m3





Trạm         trung chuyển





Nhà máy xử lý chất thải rắn sinh hoạt huyện 
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